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国際麻薬規制100年：今私たちが知るべきこと
１
９
０
９
年
に
国
際
的
な
麻
薬
の
規
制
を
目
的
と
す
る
、

初
め
て
の
国
際
会
議
が
上
海
で
開
か
れ
て
後
、
１
９
１
２
年

に
は
薬
物
規
制
に
関
す
る
最
初
の
国
際
条
約
「
万
国
阿
片
条

約
」
が
締
結
さ
れ
ま
し
た
。
国
際
連
盟
か
ら
国
際
連
合
の
時

代
を
通
じ
て
、
新
た
に
直
面
す
る
様
々
な
薬
物
問
題
に
対
処

す
る
た
め
、
段
階
を
追
っ
て
幾
つ
も
の
条
約
が
締
結
さ
れ
、
徐
々

に
麻
薬
等
の
国
際
規
制
が
強
化
さ
れ
て
来
ま
し
た
。
薬
物
規

制
に
関
す
る
現
行
の
条
約
体
制
は
、
そ
れ
ま
で
の
諸
条
約
を

一
本
化
す
べ
く
１
９
６
１
年
に
採
択
さ
れ
た
「
麻
薬
に
関
す

る
単
一
条
約
」
１
、
さ
ら
に
１
９
７
１
年
の
「
向
精
神
薬
条
約
」
、

そ
し
て
１
９
８
８
年
の
「
麻
薬
及
び
向
精
神
薬
の
不
法
取
引

に
関
す
る
国
際
連
合
条
約
」
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。

麻
薬
の
国
際
規
制
が
始
ま
っ
た
１
０
０
年
余
り
前
、
密
輸

を
企
て
る
者
た
ち
は
現
在
の
よ
う
に
規
制
薬
物
の
密
生
産
・

密
造
か
ら
始
め
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
製
薬
会
社
が

医
療
用
に
製
造
し
た
薬
物
を
、
例
え
ば
「
輸
入
許
可
証
」
を

偽
造
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
国
際
流
通
の
過
程
か
ら
大
量
に

「
横
流
し
」
す
る
こ
と
が
出
来
た
か
ら
で
す
。
鎮
痛
剤
と
し
て

不
可
欠
な
ア
ヘ
ン
系
医
療
用
麻
薬
の
全
世
界
の
必
要
量
が

「
モ
ル
ヒ
ネ
」
に
換
算
し
て
年
間
記
ト
ン
程
度
２
だ
っ
た
時
代
、

合
計
１
０
０
ト
ン
以
上
が
製
薬
会
社
に
よ
っ
て
製
造
さ
れ
て

い
ま
し
た
。
国
際
犯
罪
組
織
に
よ
っ
て
、
多
量
の
モ
ル
ヒ
ネ
が

合
法
的
な
国
際
貿
易
の
過
程
か
ら
非
合
法
な
ル
ー
ト
に
横
流

し
さ
れ
て
い
た
の
で
す
。

前
記
の
一
連
の
国
際
条
約
は
こ
う
い
っ
た
合
法
ル
ー
ト
か
ら

の
規
制
薬
物
の
横
流
し
を
防
ぐ
手
だ
て
を
講
じ
て
来
ま
し
た
。

現
在
、
「
麻
薬
」
や
「
向
精
神
薬
」
に
つ
い
て
は
、
複
雑
な
規

制
が
か
か
り
、
国
際
流
通
の
過
程
か
ら
の
幟
流
し
は
防
ぐ
こ
と

が
出
来
ま
す
。
た
と
え
輸
入
許
可
証
な
ど
を
巧
妙
に
偽
造
し

た
と
し
て
も
、
横
流
し
を
防
ぐ
こ
と
が
出
来
る
精
密
な
メ
カ
’
一

ズ
ム
が
確
立
し
て
い
る
の
で
す
。
そ
れ
に
加
え
て
、
１
９
８
８

年
条
約
で
は
麻
薬
・
覚
せ
い
剤
を
密
造
す
る
際
に
必
要
な

「
前
駆
物
質
」
（
原
料
）
そ
の
他
の
化
学
物
質
を
も
規
制
し
て

い
ま
す
。
規
制
薬
物
の
密
造
に
対
処
す
る
た
め
で
す
。

そ
も
そ
も
何
故
薬
物
を
「
規
制
」
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
に

つ
い
て
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。
大
麻
の
事
例
を
見
な
が
ら
、
薬

物
規
制
に
関
す
る
重
要
な
点
に
触
れ
て
お
き
ま
す
。
近
年
、

（
公
財
）
麻
薬
．
覚
せ
い
剤
乱
用
防
止
セ

理
事
藤
野
彰

ン
タ
ー

大
麻
が
解
禁
さ
れ
て
い
る
国
が
あ
る
と
か
、
或
い
は
、
大
麻
は

そ
れ
ほ
ど
危
険
な
も
の
で
は
な
い
と
い
っ
た
誤
解
が
あ
り
ま
す
。

大
麻
は
、
国
際
条
約
で
医
療
及
び
研
究
用
の
み
に
使
用
出

来
る
と
指
定
さ
れ
た
麻
薬
で
す
。
従
っ
て
、
そ
れ
以
外
の
目

的
で
使
え
ば
各
国
の
法
律
に
触
れ
ま
す
。
ま
た
、
い
ず
れ
の
国

で
も
医
療
・
研
究
用
以
外
に
解
禁
し
た
り
す
れ
ば
、
条
約
違

反
に
な
る
の
で
す
。
た
だ
、
市
の
条
例
や
州
法
な
ど
で
規
制
を

緩
め
て
い
る
場
合
が
散
見
さ
れ
ま
す
。
し
か
し
、
そ
う
い
っ
た

国
で
も
国
の
法
律
で
医
療
・
研
究
用
以
外
の
使
用
を
認
め
て

は
い
な
い
こ
と
を
強
調
し
て
お
き
ま
す
。

こ
こ
で
重
要
な
点
は
、
薬
物
は
、
規
制
さ
れ
て
い
る
か
ら
危

な
い
の
で
な
く
、
危
な
い
か
ら
規
制
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
す
。
従
っ
て
、
規
制
を
外
せ
ば
危
険
性
が
な
く
な
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
も
し
、
例
え
ば
大
麻
が
、
医
療
・
研
究
用

以
外
に
使
っ
て
も
問
題
が
な
い
事
が
検
証
さ
れ
れ
ば
、
規
制
を

は
ず
す
手
立
て
も
条
約
上
規
定
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
。

と
こ
ろ
が
、
い
わ
ゆ
る
医
療
・
研
究
以
外
の
使
用
の
「
合

法
化
」
を
唱
え
る
議
論
の
中
に
は
、
人
体
・
精
神
へ
の
影
響

を
検
証
す
る
の
で
は
な
く
、
例
え
ば
、
「
犯
罪
組
織
が
莫
大
な

不
法
収
益
を
上
げ
て
い
る
の
で
あ
る
か
ら
、
替
わ
り
に
国
が
安

く
販
売
す
れ
ば
そ
れ
を
防
ぐ
こ
と
が
出
来
る
の
で
は
な
い
か
」

と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
本
末
転
倒
の
議
論
で
す
。

そ
も
そ
も
医
療
以
外
に
使
え
ば
人
体
・
精
神
に
悪
影
響
が
あ

る
薬
物
を
、
医
療
目
的
以
外
で
国
家
が
国
民
に
与
え
て
は
な

ら
な
い
の
で
す
。
ま
た
、
国
が
規
制
を
緩
め
れ
ば
組
織
犯
罪
は

直
ち
に
新
た
な
市
場
を
開
拓
し
、
新
た
な
買
い
手
を
見
つ
け
て

く
る
の
で
す
。
過
去
の
歴
史
が
そ
れ
を
証
明
し
て
い
ま
す
。

最
初
に
述
べ
た
一
連
の
国
際
条
約
が
め
ざ
す
の
は
、
医
療

用
正
規
薬
物
の
必
要
量
は
確
保
す
る
と
と
も
に
、
非
合
法
な

ル
ー
ト
へ
の
横
流
し
を
防
ぎ
、
密
造
・
密
輸
を
阻
止
す
る
こ
と

に
あ
り
ま
す
。
い
わ
ば
「
供
給
削
減
」
で
す
。
そ
の
目
的
の
た

め
に
、
全
世
界
の
国
々
が
関
連
条
約
の
複
雑
な
規
定
を
等
し

く
守
っ
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
薬
物
乱
用
を
防
ぐ
た
め
に
は
、

供
給
削
減
と
同
時
に
「
需
要
削
減
」
へ
の
努
力
が
不
可
欠
で

す
。
薬
物
を
乱
用
す
る
と
い
う
需
要
が
な
け
れ
ば
、
供
給
し
て

も
意
味
が
な
く
な
る
の
で
す
か
ら
。

し
か
し
な
が
ら
、
世
界
の
国
々
は
そ
れ
ぞ
れ
環
境
が
違
い
、

そ
こ
で
暮
ら
す
人
々
の
生
活
や
慣
習
も
異
な
り
、
各
々
の
歴

史
と
文
化
が
あ
り
ま
す
。
従
っ
て
、
供
給
削
減
の
場
合
と
は

異
な
り
、
需
要
削
減
の
手
段
は
、
全
て
の
国
が
同
じ
手
段
を

取
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
国
際
条
約
の
規
定
に
は
馴
染
み
ま
せ

ん
。
そ
れ
ぞ
れ
の
国
が
、
そ
の
国
の
状
況
に
あ
っ
た
、
適
切
な

手
だ
て
を
講
じ
る
他
は
な
い
の
で
す
。
そ
し
て
、
薬
物
乱
用
を

始
め
て
し
ま
い
薬
物
依
存
に
至
る
と
、
そ
の
治
療
、
再
犯
防

止
、
社
会
復
帰
な
ど
へ
の
努
力
は
非
常
に
困
難
で
あ
り
、
あ

る
い
は
不
可
能
で
あ
る
の
は
、
世
界
の
こ
の
１
０
０
年
の
歴

史
が
示
し
て
い
る
通
り
で
す
。

従
っ
て
、
ま
ず
若
者
た
ち
が
薬
物
乱
用
を
始
め
な
い
こ
と
が

肝
要
で
あ
り
、
そ
こ
に
「
ダ
メ
、
ゼ
ッ
タ
イ
！
」
運
動
の
意
義

が
あ
る
の
で
す
。
と
こ
ろ
で
、
今
の
日
本
国
内
に
目
を
向
け
れ

ば
、
こ
れ
ま
で
「
脱
法
ド
ラ
ッ
グ
」
や
「
脱
法
ハ
ー
ブ
」
な
ど

と
呼
び
慣
わ
さ
れ
、
最
近
で
は
そ
の
非
常
な
危
険
性
か
ら

「
危
険
ド
ラ
ッ
グ
」
と
称
さ
れ
る
薬
物
の
乱
用
と
、
そ
の
結
果

起
き
る
事
故
が
頻
繁
に
起
こ
っ
て
い
ま
す
。
薬
物
汚
染
の
新

た
な
時
代
を
迎
え
た
と
い
う
危
機
感
を
禁
じ
得
ま
せ
ん
。

「
合
法
」
と
う
た
っ
て
販
売
さ
れ
て
い
る
た
め
に
、
安
全
だ

と
勘
違
い
し
て
乱
用
す
る
若
者
が
急
増
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

こ
れ
は
「
ま
だ
規
制
に
至
っ
て
な
い
」
と
い
う
こ
と
に
過
ぎ
な

い
の
で
す
。
危
険
ド
ラ
ッ
グ
は
、
覚
せ
い
剤
な
ど
の
規
制
さ
れ

た
薬
物
と
似
た
作
用
を
持
ち
、
新
た
な
化
学
物
質
を
含
ん
で

い
ま
す
。
既
に
規
制
さ
れ
て
い
る
薬
物
は
、
心
身
に
及
ぼ
す
悪

影
響
が
検
証
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
危
険
ド
ラ
ッ
グ
に
つ
い

て
は
、
ま
ず
何
が
入
っ
て
い
る
の
か
も
分
か
ら
ず
、
身
体
と
精

神
に
ど
れ
ほ
ど
深
刻
な
悪
影
響
が
あ
る
か
も
全
く
判
明
し
て
い

な
い
の
で
す
。
つ
ま
り
、
「
危
険
ド
ラ
ッ
グ
」
の
乱
用
は
、
自

分
の
金
を
使
っ
て
、
自
分
自
身
の
身
体
で
人
体
実
験
を
し
て

い
る
こ
と
に
等
し
い
の
で
す
。

世
界
各
国
の
薬
物
治
療
施
設
や
刑
務
所
を
訪
れ
て
、
そ
こ

に
入
っ
て
い
る
若
者
た
ち
に
問
い
か
け
て
み
る
と
、
「
薬
物
が

こ
ん
な
に
危
険
な
も
の
で
あ
る
こ
と
を
知
ら
な
か
っ
た
」
、
ま
た

「
友
達
に
誘
わ
れ
た
」
と
い
う
答
え
が
常
に
返
っ
て
き
ま
す
。

日
本
の
若
者
た
ち
が
同
じ
よ
う
な
「
負
の
連
鎖
」
に
陥
っ
て
き

て
い
る
よ
う
に
も
思
わ
れ
ま
す
。
「
安
価
で
、
暴
力
団
に
か
か

わ
る
こ
と
な
く
、
店
舗
な
ど
で
簡
単
に
入
手
で
き
る
が
故
に
、

未
経
験
者
が
手
を
出
し
て
い
る
」
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
今

こ
そ
、
若
者
た
ち
が
正
確
な
知
識
を
持
つ
必
要
が
あ
る
の
で
す
。

「
危
険
ド
ラ
ッ
グ
」
は
日
本
だ
け
の
問
題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

い
ず
れ
国
際
規
制
の
対
象
に
な
る
で
し
ょ
う
。
そ
し
て
今
、
日

本
か
ら
、
若
者
の
行
動
を
通
じ
て
、
正
し
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
の
発

信
が
出
来
る
事
を
願
っ
て
い
ま
す
。

１
１
９
７
２
年
の
議
定
書
に
よ
り
改
正
さ
れ
ま
し
た
。

２
．
現
在
で
は
、
世
界
の
ア
ヘ
ン
系
医
療
麻
薬
の
使
用
量
は
モ
ル
ヒ

ネ
に
換
算
し
て
年
間
２
０
０
ト
ン
程
度
で
推
移
し
て
い
ま
す
。
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